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I. Vorwort und Einfithrung

Ohne jeden Zweifel stellt die UN-Rahmen-Konvention Uber Klimawandel (UNFCCC) eines der vol-
kerrechtlichen Instrumente der Kénigsklasse dar, welche aus dem Repertoire des juridischen Ge-
nies des internationalen Rechts nicht fortzudenken ist, ohne vor einem Trimmerhaufen psycho-
sozialer Deprivation als Folge menschlicher Uberzivilisation (des Nordwestens) zu stehen und
Uber die Mittel zu dessen recycelnder Beseitigung nicht zu verfugen.

Umweltschutzbewusstsein ist nichts ausschlieBlich Modernes. Schon im mittleren 18. Jahrhun-
dert finden wir etwa in den anglo-franzdsischen Praliminarien von Fontainebleau aus 1762 einen
Artikel V des folgenden Inhalts meiner Ubersetzung aus dem Franzésischen™:

Die Stadt und der Hafen von Diinkirchen werden in den Zustand versetzt werden, wie er
durch den letzten Vertrag von Aachen und die friiheren Vertrage festgelegt worden ist. Das
Teleskop wird so bestehen, wie es heute ist, vorausgesetzt, dass die englischen Ingenieure,
welche von Seiner Britannischen Majestat werden ernannt und auf Befehl Seiner Sehr
Christlichen Majestat in Dinkirchen empfangen werden, verifizieren, dass dieses Teleskop
nur fir die Luftreinheit und die Gesundheit der Einwohner nutzbar ist.

Anzunehmen ist, dass damit bereits die Sonnenwinde erkundet wurden, was unter kompetenter
Intelligenzija Entsetzen ausgeldst haben mag, denn die Folgen auf die Erde waren vorstellbar.

Ein anderes Beispiel ist eine kodifizierende Sammlung von Rechtstexten, welche Umweltver-
schmutzungen des Waldes und des Wassers unter Strafe stellen, und die wir bei www.GAL-
LICA.BNF.FR finden:

CODE

e N AT
DES EAUX ET FORESTS,

Q1 Précis raifonné des Ordonnances, Ar=

réts & Réglements furles délits, peines

& amendes en macieresd’Eaux & Foréts;

fuivi d’'un Commentaire fur PEdic da
mois de Mai 1716.

Ouvrage utile aux Officiers des Eaux & Forét
Avocars & aux Procureurs, ainfi gauz A
traceurs & Prepofes & la Collecle des amen:
méme aux Scigneurs & & leurs Officiers.

Par Me. Jean Henriquez, Avocat en
ment, Procureur-Fifzal de S. A. S, Mo
L2 Prince pe Conpi, en Ja Maioi
Eaux & Foréts de Dun,

%
A VERDUN,
Chez F. L. Curistorne, Imprimcu.—?l' i
Et [e trowve # Paris,

chez Deraxvain le Jeune , Libraire,
Rue S. Jacques.

Mo Dok TXXxI

Avec Approbation & Privilege du Roi.

Zumindest das darin genannte Edikt stammt aus 1716!

" Dieses lautetim Originaltext:
Art. V.

La ville & le port de Dunkergue feront mis dans
Tétat fixé par le dernier Traité d'Aix- fa- Chapelle &
par les Traités antérieurs. La lunette fubfiftera telle
queelle eft aujourd’hui, pourvn que les TIngénieurs
Anglois, nommés par S. M. Britanmiqus & recus A
Dunkergue par ordre de S. Bl Tv. Chrét., verifient
que cette lunette n'eft utile que pour la falubrité de
Tair & la fanté des habitans.
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Dass diese doch sehr frihen Bemuhungen gleichwohl nicht halfen, den desastrésen Zustand, in
dem wir unsere Umwelt heute befindlich sehen, zu verhindern, ist wohl der Tatsache geschuldet,
dass dem Voranbringen von R & D jene Prioritat eingeraumt wurde, von der man sich die Mittel
dafur versprach, selbst die nachteiligen Folgen der daraus auch resultierenden Umweltschaden
wieder instand setzen zu konnen.

Dazu findet sich in der Schlusserklarung der Ersten Welt-Klimakonferenz (1979) die folgende auf-
horchen lassende Bemerkung:

It is conceivable that in the future man moy be cble to produce limited
changes in climate on o large scole by deliberote intervention, It would be

Dies zu einer Zeit, da die ENMOD-Konvention? bereits geltendes Recht war; daraus zitieren wir
auszugsweise:

ARTICLE 1

1. Each State Party to this Convention undertakes not to
engage in military or any other hostile use of environmental
modification. technigues having widespread, long-lasting or
severe effects as the means of destruction, damage or injury
to any other State Party.

2. Each State Party to this Convention undertakes not to
assist, encourage or induce any State, group of States or
international organization to engage in activities contrary to
the provisions of paragraph 1 of this article.

ArTICLE 1I

As used in article I, the term “environmental modification
techniques” refers to any technique for changing—through the
deliberate manipulation of natural processes—the dynamics,
composition or structure of the Earth, including its biota,
lithosphere, hydrosphere and atmosphere, or of outer space.

ArticLE IH

1. The provisions of this Convention shall not hinder the
use of environmental modification techniques for peaceful
purposes and shall be without prejudice to the generally
recognized principles and applicable rules of international law
concerning such use.

2. The States Parties to this Convention undertake to
facilitate, and have the right to participate in, the fullest pos-
sible exchange of scientific and technological information on
the use of environmental modification techniques for peaceful
purposes. States Parties in a position to do so shall contribute,
alone or together with other States or international organiza-
tions, to international economic and scientific co-operation in
the preservation, improvement and peaceful utilization of the
environment, with due consideration for the needs of the
developing areas of the world.

ARTICLE TV

Each State Party to this Convention undertakes to take any
measures it considers necessary in accordance with its constitu-
tionzl processes to prohibit and prevent any activity in violation
of the provisions of the Convention anywhere under its juris-
diction or control.

Die UNFCCC wurde auf der UN-Konferenz tber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro, 1992,
unterzeichnet. Diese Konferenz verabschiedete auBerdem eine Erkldrung mit 27 Grundsatzen so-
wie die umfassende Agenda 21.° In der bezliglichen Resolution 1 der Konferenz heiBt es dazu:

2 A/RES/31/72, Annex.
3 Siehe dazu den Schlussbericht der Konferenz in A/CONF.151/26/Rev. 1 (Vol.)!
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RESOLOTION 1

Having met at Rio de Janeiro from 3 to 14 June 1992,

1. Notes that the United Nations Framework Convention on Climate Change
and the Convention on Biological Diversity were opened for signature at the
United Nations Conference on Environment and Development and were signed at
Rio de Janeiro by 154 States and one regional economic integration
organization and 156 States and one regional economic integration organization
respectively;

2.  Adopts the Rio Declaration on Environment and Development, Agenda 21
and the Non-legally Binding Authoritative Statement of Principles for a Global
Consensus on the Management, Conservation and Sustainable Development of All
Types of Forests, which are annexed to the present resolution;

3. Recommends to the General Assembly of the United Nations at its
forty-seventh session that it endorse the texts referred to in paragraph 2
above, as adopted.

Dass nur betreffs des darin genannten Statements die Rede von non-binding ist, nicht jedoch be-
treffs der Erklarung und der Agenda 21, zeigt den Willen der Konferenz auf, mit den letzteren bei-
den Instrumenten geltendes Recht zu schaffen.

Im zweiten Erwagungsgrund der darin bezogenen Rio Declaration heif3t es wie folgt:

Having met at Rio de Janeiro from 3 to 14 June 1992,

Reaffirming the Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment, adopted at Stockholm on 16 June 1972, a/ and seeking to build
upon it,

With the goal of establishing a new and equitable global partnership
through the creation of new levels of cooperation among States, key sectors of
societies and people,

Working towards international agreements which respect the interests of
all and protect the inteqrity of the global environmental and developmental
system,

Recognizing the integral and interdependent nature of the Earth, our home,

Die bezogene Stockholmer Erklarung* wird hier also implizit als verbindlich angesehen, denn sie
wird bekraftigt und zum Ausdruck gebracht, dass man auf sie aufbauen wolle. Beide Erklarungen
enthalten umfassende Prinzipien zum Umweltschutz und einer nachhaltigen Entwicklung.

Die Konferenz in Rio wurde von der UNGA mit deren Resolution® 44/228 einberufen; in deren ope-
rativem Teil heif3t es auszugsweise:

1. Decides to convene the United Nations Conference
on Environment and Development, which shall be of two
weeks’ duration and shall have the highest possible level of
participation, to coincide with World Environment Day,
on 5 June 1992;

2. Accepts with deep appreciation the generous offer of
the Government of Brazil to act as host to the Conference;

3. Affirmsthat the Conference should elaborate strate-
gies and measures to halt and reverse the effects of envi-
ronmental degradation in the context of increased na-
tional and international efforts to promote sustainable and
environmentally sound development in all countries;

Angesichts der akuten Gefahren, welche die Missachtung der Notwendigkeit der nachhaltigen
Pflege der Umwelt nach sich zieht, kann Uberhaupt kein Zweifel daran bestehen, dass mit der

4 Siehe den Konferenz-Bericht in A/CONF.48/14/Rev.1!
5 A/RES/44/228.
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Ausarbeitung von Strategien und MaBnahmen die Schaffung verbindlichen Volker-Beschlussrech-

tes durch die Konferenz gemeint war.

Dasselbe gilt schon fur die Konferenz von Stockholm 1972 bzw. die sie einberufenden Resolutio-
nen der UNGA 2398 (XXII)® sowie 2850 (XXVI)’, in deren operativen Teilen es auszugsweise, in

chronologischer Reihenfolge jeweils heiBt, wie folgt:

bzw.:

Die darin bezogene, vom UNSG erstellte Agenda®, die von der UNGA ausdriicklich angenommen

1. Decides, in furtherance of the objectives set out
ahove, to convene in 1972 a United Nations Con-
ference on the Fluman Environment ;

2. Requests the Secretary-General, in consultation
with the Advisory Committee on the Application of
Science and Technology to Development, to submit to
the General Assembly at its twenty-fourth session,
through the Economic and Social Council at its forty-
seventh session, a report concerning :

(a) The pature, scope and progress of work at
present being done in the field of the human enviren-
ment;

(b} The main problems facing developed and de-
veloping countries in this area, which might with par-
ticular advantage be considered at such a conference,

including the possibilities for increased international co-
c:pemtion, especially as they relate to economic and
sacial development, in particular of the developing
countries;

(¢) Possible methods of preparing for the Con-
ference and the time necessary for such preparations;

(d) A possible time and place for the Conference;

(¢) The range of financial implications for the
United Nations of the holding of the Conference;

1. Approves the provisional agenda for the United
Nations Conference on the Human Environment as
formulated in the report of the Secretary-General®” on
the basis of the recommendations of the Preparatory
Committee for the United Nations Conference on the

Human Environment;

wird, spricht diesbezuglich eine klare Sprache, wenn sie auszugsweise lautet:

T. Adoption of the agenda.

8. CGeneral debate,

. i
9. Declaration on the Human Fnvironment.

10. The planning and management of humen settlements for environmental

quality (subject area I),

11. The environmental aspects of natural resources management {subject area II).

12, Identification and control of pollutants of broad international

significance (subject area ITI).

. . i y i - -
13. Educational, informational, soeifl and cultural aspects of enviromnmental

issues (subject area IV).

14, Development and environment (subject area V).

15. The international organizational implications of action proposals

(subject area VI).

16, Adoption of plan of action.

17. Adoption of the report of the Conference.

Die Elaborate der beiden Konferenzen von Stockholm bzw. Rio de Janeiro sind somit, soweit sie
nicht ausdrucklich anderes vorkehren, rechtsverbindlich! Die Kompetenz von internationalen,
insbesondere von der UNGA (oder dem ECOSOC) einberufenen Konferenzen, verbindliche
Rechtstexte zu verabschieden, tragt dem Umstand Rechnung, dass in einer Demokratie, anders
als noch zu Zeiten der dekadenten Monarchie, kein egomanischer Monarch mehr seine Alllren
der Selbstverherrlichung durch eine Ratifikation pro forma befriedigen muss, sondern beste (ent-
sprechend der Bestimmung des Artikels 25 ICCPR ausgewéhlte)® Kopfe als Reprasentanten des

5 A/RES/2398(XXIlI).

7 A/RES/2850(XXVI).
8 A/8509, Annex.

® Siehe dazu LAMBAUER, Die Menschenrechte auf politische Mitbestimmung, passim.
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vii

Volks auf diese Konferenz entsandt werden, sodass deren Elaborat getrost als Rechtsverbindlich-
keit erlangend angesehen werden kann.

Der nachfolgende Kurzkommentar, der auch eine Ubersetzung des englischen Originaltextes in-
kludiert, kann daher, in der Eile, mit welcher er angefertigt wurde, nur eine kursorische und abge-
klrzte Form dessen sein, was dazu zu sagen ist. Gleichwohlwill ich versuchen, einige der bedeut-

samen Errungenschaften des internationalen Rechts herauszustreichen, welche sich darin ver-
bergen.
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II. Die Konvention in deutscher Ubersetzung
Praambel

Die Parteien'® der Konvention,

Woirdigend, dass der Wandel des Klimas der Erde und seine schadlichen Wirkungen eine gemein-
same Sorge der Menschheit sind,

Besorgt, dass menschliche Aktivitaten die atmospharischen Konzentrationen von Treibhausga-
sen substanziell vermehrt haben,” dass diese Mehrungen den natirlichen Treibhauseffekt ver-
starken, und dass dies im Durchschnitt zu einer zusatzlichen Erwarmung der Oberflache und At-
mosphéare der Erde fiihren wird > und nattirliche Okosysteme sowie die Menschheit schadlich be-
treffen kann'3,

Bemerkend, dass der groBte Anteil an historischen und gegenwartigen globalen Emissionen von
Treibhausgasen seinen Ursprung in entwickelten Landern hat, dass die Pro-Kopf-Emissionen in
sich entwickelnden Landern immer noch relativ niedrig sind und dass der Anteil an globalen Emis-
sionen, welche deren Ursprung in sich entwickelnden Landern haben, anwachsen wird, um deren
soziale und Entwicklungsbedurfnisse zu decken,

Bewusst der Rolle und Bedeutung von Sanken' und Lagerstatten'® von Treibhausgasen in terrest-
rischen und maritimen Okosystemen'®,

Bemerkend, dass es viele Ungewissheiten in der Vorhersage des Klimawandels gibt, insbeson-
dere im Hinblick auf die Zeitabfolge, das AusmaB und die regionalen Muster desselben’,

Wirdigend, dass die globale Natur des Klimawandels nach der weitestmdglichen Zusammenar-
beit durch alle Ldnder und deren Teilnahme bei einer wirksamen und angemessenen internatio-
nalen Antwort ruft'®, und zwar in Ubereinstimmung mit deren gemeinsamen'® aber differenzier-
ten?® Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fahigkeiten sowie deren sozialen und 6konomischen
Bedingungen,

Erinnernd die einschlagigen Bestimmungen der Erklarung der Konferenz der Vereinten Nationen
Uber die Menschliche Umwelt, angenommen in Stockholm, am 16. Juni 19722,

Erinnernd ebenso, dass Staaten in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen und
den Prinzipien des internationalen Rechts das souverane Recht haben, deren eigene? Ressour-
cen gemaB deren eigenen Umwelt- und Entwicklungspolitiken®® auszubeuten, wie auch die Ver-
antwortung sicherzustellen, dass Aktivitaten innerhalb deren Jurisdiktion oder Kontrolle keinen
Schaden an der Umwelt anderer Staaten oder an Gebieten jenseits der Grenzen der nationalen
Jurisdiktion verursachen,

"0 bie Konvention hat derzeit (2019) 197 Parteien. Deren Ratifikationen und Vorbehalte kdnnen hier abgerufen werden.
" bie Mehrung der Treibhausgase in der Atmosphéare durch den Menschen ist eine Tatsache, die hier festgehalten wird.
2 Die hier (1992) prophezeite (zusatzliche) Erwarmung ist langst eingetreten.

13 Wie unten, im operativen Teil noch besser hervorkommen wird, sieht die Konvention den vom Menschen generierten Klimawandel
nicht generell und a priori als schlecht an: Im Gegenteil akzeptiert sie ihn zum Teil sogar als Bedingung dafir, Forschung und Entwick-
lung zur Beherrschung des Klimasystems voranzutreiben.

1% Sinks. Siehe dazu unten die Definition in Artikel 1 Ziffer 8!
15 Reservoirs. Siehe dazu unten die Definition in Artikel 1 Ziffer 7!

'8 Dass hier zwischen (gegenwartig existierenden) Okosystemen zu Lande und zur See unterscheiden wird, entspricht praktischen
Gegebenheiten und bedeutet keine Revision der Terminologie der maritimen Umwelt (maritime environment) in der UNCLOS, welche
trockenes Land einschlieBt.

i Nicht aber, und dies wird hier implizit betont, was den Klimawandel als solchen betrifft.

'8 Schon in diesem Ruf, der naturgegebenen Bedingungen folgt, ist die volkerrechtliche Pflicht eines jeden Staates begriindet, dem
Klimawandel zu wehren.

19 Gemeinsam sind die Verantwortlichkeiten insofern, als wir alle im selben Boot, der Erde, sitzen.

29 pifferenziert zu betrachten sind sie dort, wo unterschiedlicher Beitrag zum Klimawandel erfolgt und andere Gegebenheiten eine
angepasste Verbindlichkeit erfordern. Siehe dazu unten im operativen Teil, etwa Artikel 3 Ziffer 1!

2TEN 4.

22 Their own. Dieser Pleonasmus bestatigt das ISA-Regime der UNCLOS, wonach die Erforschung und Ausbeutung von Ressourcen
dieses Planeten der bewilligenden und Uiberwachenden Zuteilung durch die ISA (Kingston, Jamaika) bedarf, sodass own in diesem
Sinne nur Zugeteiltes ist.

23 selbstverstandlich unterliegen diese Politiken den vorgenannten Regeln und Grundsatzen sowie der ISA-Genehmigung.
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Bestatigend das Prinzip®* der Souveranitat von Staaten in der internationalen Zusammenarbeit,
dem Klimawandel zu begegnen,

Erkennend, dass Staaten wirksame Umweltgesetzgebung verabschieden sollten,* dass Umwelt-
standards, Managementziele und -prioritaten den Umwelt- und Entwicklungskontext widerspie-
geln sollten, welcher sie betrifft,”® und dass von einigen Landern angewandte Standards fir an-
dere Lander unangemessen und von ungerechtfertigten 6konomischen und sozialen Kosten?®
sein konnen, und zwar im Besonderen fur sich entwickelnde Lander,

Erinnernd die Bestimmungen der Resolution der Generalversammlung 44/228 vom 22. Dezember
1989 uber die Konferenz der Vereinten Nationen uber Umwelt und Entwicklung, sowie die Reso-
lutionen 43/53vom 6. Dezember 1988, 44/207 vom 22. Dezember 1989, 45/212 vom 21 Dezember
1990 und 46/169 vom 19. Dezember 1991 Uber den Schutz des globalen Klimas flur gegenwartige
und zukinftige Generationen der Menschheit,

Erinnern auch die Bestimmungen der Resolution der Generalversammlung 44/206 vom 22. De-
zember 1989 Uber die mdglichen schadlichen Wirkungen des Anstiegs des Meeresspiegels auf
Inseln und Kustengebiete, inshesondere tiefliegende Klstengebiete, sowie die einschlagigen
Bestimmungen der Resolution der Generalversammlung 44/172vom 19. Dezember 1989 Uber die
Umsetzung des Aktionsplanes zur Bekampfung der Desertifikation,

Erinnernd ferner die Wiener Konvention zum Schutz der Ozonschicht, 1985, sowie das Montreal
Protokoll iber Substanzen, welche die Ozonschicht zerstéren, 1987, wie angepasst und verbes-
sert am 29. Juni 1990,°

Bemerkend die ministerielle Erklarung der Zweiten Welt Klimakonferenz, angenommen am 7. No-
vember 1990,°'

Bewusst der wertvollen analytischen Arbeit, wie sie von vielen Staaten Uber Klimawandel durch-
gefuhrt wird, sowie der wichtigen Beitrage der Welt-Wetterorganisation, des UN-Entwicklungspro-
grammes sowie anderer Organe, Organisationen und Korper des Systems der Vereinten Nationen,
ebenso wie anderer internationaler und intergouvernementaler Kérper, zum Austausch der Ergeb-
nisse von wissenschaftlicher Forschung und zur Koordination der Forschung,

Erkennend, dass die Schritte, welche erforderlich sind, um den Klimawandel zu verstehen und
ihm zu begegnen, umweltmaBig, sozial und 6konomisch hochst effektiv sein werden, wenn diese
sich auf relevante® wissenschaftliche, technische und 6konomische Erwéagungen griinden und
fortlaufend im Lichte von Neuerungen auf diesen Gebieten reevaluiert werden,

Erkennend, dass verschiedene Aktionen, dem Klimawandel zu begegnen, dkonomisch in ihrem
eigenen Rechtssystem gerechtfertigt werden und auch bei der Losung anderer Umweltprobleme
helfen konnen,

Erkennend auch den Bedarf fur entwickelte Lander, unmittelbare Handlungen in einer flexiblen
Art auf der Grundlage klarer Prioritaten zu setzen, als einen ersten Schritt hin zu umfassenden
Antwortstrategien auf den globalen, nationalen und, wo vereinbart, regionalen Ebenen, welche,
mit gebuhrlicher Erwagung deren relativen Beitragen zur Verbesserung des Treibhauseffekts, allen
Treibhausgasen Rechnung tragen.

Erkennend ferner, dass tiefliegende und andere kleine Insellander, Lander mit tiefliegenden Kus-
ten-, Wisten- und Halbwustengebieten oder Gebieten, welche anfallig fur Fluten, Dirren und De-
sertifikation sind, sowie sich entwickelnde Lander mit fragilen Gebirgs-Okosystemen speziell ver-
letzbar gegentber schadlichen Wirkungen des Klimawandels sind,

Erkennend die besonderen Schwierigkeiten jener Lander, vor allem sich entwickelnder Lander,
deren Okonomien besonderes abhangig von Produktion, Nutzung und Export von fossilem

2% Indem hier von Prinzip die Rede ist, wird klargestellt, dass die Souveranitat nur gilt und wirkt, wo der Staat kooperiert. Daran seien
Staaten, die zuletzt auf der COP29 gefahrliche Renitenz an den Tag legten, in besonderem MaBe erinnert!

2% Dass hier der Konjunktiv gesetzt ist, soll mitnichten die Verpflichtung hierzu infrage stellen, sondern betonen, dass der Ist-Zustand
weit hinter dem Soll-Zustand zurtickbleibt.

26 DemgemaB stellt dieser Erwagungsgrund eine massive Kritik an den Gesetzgebern der Staaten dar, dass sie ungeniuigende gesetzli-
che Vorschriften generieren, welche das Management (insbesondere der Industrie) entsprechend banden.

27 Das meint auch, dass zum Beispiel verschwenderischer Einsatz in entwickelten Landern von Ressourcen, die aus sich entwickeln-
den Landern stammen, aufgrund der Uberragenden Marktmacht der ersteren in letzteren zu 6ko-sozialen Katastrophen fihren konnen.

28 1513 UNTS 293.

29 1522 UNTS 3.

30 1598 UNTS 469.

51 A/45/696/Add. 1, Annex Il

32 vigl. damit Artikel 3 Ziffer 1!

33 Ein Seitenhieb auf allerlei korrumpierte Scharlatanerie, die sich auch auf dem Gebiet der Umweltforschung breit zu machen sucht.
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Treibstoff sind, als eine Konsequenz aus zur Begrenzung der Emission von Treibhausgas gesetzten
Handlungen,

Bekraftigend, dass Antworten auf den Klimawandel mit der sozialen und 6konomischen Entwick-
lung auf eine integrierte Weise koordiniert sein sollten, um schadliche Einwirkungen auf die letz-
tere zu vermeiden, dabei dem legitim prioritdren Bedarf volle Rechnung tragend, den sich entwi-
ckelnde Lander zur Erlangung von nachhaltigem 6konomischem Wachstum und von Ausrottung
der Armut haben,

Erkennend, dass alle Ladnder, im Besonderen die sich entwickelnden Lander, Zugang zu Ressour-
cen benotigen, welche erforderlich sind, um nachhaltige soziale und 6konomische Entwicklung
zu erlangen, und dass, damit sich entwickelnde Lander sich diesem Ziel nahern kénnen, deren
Energiekonsum steigen wird mussen, dabei die Moglichkeiten in Betracht ziehend, eine groBere
Energieeffizienz zu erlangen und die Treibhausemissionen im Allgemeinen zu kontrollieren, ein-
schlieBlich durch die Anwendung von neuen Technologien zu Bedingungen, welche solch eine An-
wendung 6konomisch und sozial gunstig machen,

Bestimmt, das Klimasystem fur gegenwartige und zukunftige Generationen zu bewahren,

Sind Ubereingekommen wie folgt:

ARTIKEL 1 - DEFINITIONEN®**

Fur die Zwecke dieser Konvention bedeutet:

1. ,Schéadliche Wirkungen des Klimawandels“ Verdnderungen in der physischen Umwelt oder
Biota*°, welche aus dem Klimawandel resultieren und bedeutende schadliche Wirkungen auf
die Zusammensetzung, Widerstandskraft oder Produktivitat von natlrlichen und gemanag-
ten Okosystemen oder auf die Funktionsweise von sozio6konomischen Systemen oder auf
die Gesundheit des Menschen und sein Wohlbefinden haben.

2. ,Klimawandel“ eine Veranderung des Klimas, welche direkt oder indirekt an menschliche Ak-
tivitat gebunden ist, die die Zusammensetzung der globalen Atmosphare andert, und welche
zusatzlich zur naturlichen Klimaveranderlichkeit stattfindet, die Uber vergleichsweise Zeitpe-
rioden beobachtet wurde.

3. ,Klimasystem*® die Totalitat der Atmosphare, Hydrosphare, Biosphare und Geosphare und
deren Interaktionen.

4. LEmissionen” die Freisetzung von Treibhausgasen und/oder dessen Vorlaufer in die Atmo-
sphare Uber bestimmtem Gebiet und bestimmter Zeitdauer.

5. ,Treibhausgase*jene gasformigen Bestandteile der Atmosphare, sowohlnaturlicher als auch
anthropogener Art, welche infrarote Strahlung absorbieren und remittieren.

6. ,Regionale Wirtschaftsintegrationsorganisation“ eine aus souveranen Staaten einer gegebe-
nen Region bestehende Organisation, welche Kompetenzen riicksichtlich der Gegenstande
aufweist, die durch diese Konvention oder deren Protokolle geregelt werden, und gebuhrlich
autorisiert worden ist, in Ubereinstimmung mit ihren internen Verfahren die betreffenden In-
strumente zu unterzeichnen, zu ratifizieren, anzunehmen, zu bestatigen oder ihnen beizutre-
ten.

7. ,Lagerstatte” eine Komponente oder Komponenten des Klimasystems, wo ein Treibhausgas
oder ein Vorlaufer eines Treibhausgases gespeichert wird.

8. ,Sanke“ einen Prozess, eine Aktivitat oder einen Mechanismus, welcher ein Treibhausgas,
ein Aerosol oder einen Vorlaufer eines Treibhausgases aus der Atmosphare beseitigt.

9. ,Quelle”jedweden Prozess oder jedwede Aktivitat, welche ein Treibhausgas, ein Aerosol oder
einen Vorlaufer eines Treibhausgases in die Atmosphare freisetzt.

34 Laut einer Anmerkung an dieser Stelle, im englischen Originaltext wurden die Uberschriften der einzelnen Artikel bloB zur Unterstiit-
zung des Lesers eingefugt.

35 Vgl. dazu die oben, im Vorwort zitierte ENMOD-Konvention. Beachte, dass die Biota (von alt-gr. Bitotn: Leben, auch Lebensunterhalt)
nach allgemeinem Verstandnis den Menschen nicht umfasst!
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ARTIKEL 2 - ZIEL

Das letztendliche® Ziel®*” dieser Konvention®® und jedweden bezogenen Rechtsinstruments®,
welches die Konferenz der Vertragsparteien annehmen mag, ist, in Ubereinstimmung mit den re-
levanten Bestimmungen®’ der Konvention, Stabilisation von Treibhausgas-Konzentrationen in der
Atmosphére auf einem Level zu erreichen, das gefahrlichen anthropogenen Einfluss auf das Kli-
masystem*' verhindert.** Solch ein Level sollte innerhalb eines Zeitrahmens erreicht werden, der
ausreichend ist, Okosystemen zu erlauben, sich natlrlich an Klimawandel anzupassen®, sicher-
zustellen, dass Lebensmittelproduktion nicht bedroht wird, und 6konomischer Entwicklung zu er-
moglichen, auf eine nachhaltige Weise voranzuschreiten.

ARTIKEL 3 - GRUNDSATZE

Bei ihren Handlungen, das Ziel der Konvention zu erreichen und deren Bestimmungen umzuset-
zen, sollen** die Vertragsparteien unter anderem von Folgendem geleitet sein:

1. DieVertragsparteien sollten das Klimasystem zum Nutzen gegenwartiger und zuktnftiger Ge-
nerationen der Menschheit bewahren, und zwar auf der Grundlage naturlicher Gerechtig-
keit*® wund in Ubereinstimmung mit ihren gemeinsamen, aber differenzierten

36 Dies bedeutet, dass die Konvention noch andere, hier nicht ausdriicklich genannte Ziele hat; bzw. dass dieses Endziel schrittweise
Uber andere Ziele zu erreichen sein soll. Wir werden noch auf diese stoBen.

87 Dass hier von einem Ziel die Rede ist, bedeutet mitnichten eine Unverbindlichkeit des Inhalts der Konvention. Denn letztendlich
lassen sich rechtspolitische Ziele nur durch Verpflichtung, ihnen zu folgen, erreichen.

38 Vielmehr steckt also schon im vélkerrechts-technischen Begriff der Konvention selbst, dass hiermit wechselseitige Rechte und
Pflichten vereinbart werden sollten. Angesichts des Ernstes, der die Menschheit bedrohenden Lage wurde darauf verzichtet, groBartig
Verba des Verpflichtet-Seins zu verwenden, zumal sich solches schon aus dem Thema des Vertrages, eben seinem hier definierten
Ziel ergibt.

39 Damit (FNN 37, 38) ist daher festgelegt, dass alles, was je in nachfolgenden Instrumenten von der Konferenz beschlossen werden
sollte, rechtsverbindlichen Charakters ist.

4%\Wobei hierfur (FN 39) stets diese Rahmenkonvention interpretativ ausschlaggebend sein soll.

“Das heiBt, dass ein Klimawandelin gewissem MaBe hingenommen werden soll und wohlauch muss, solange er sich nicht schadlich
auswirkt.

42 Schon aus dieser Formulierung erhellt, dass sich der Mensch offenbar die Fahigkeit anmaBt, den CO2-Gehalt zu regulieren, und es
geht ferner daraus hervor, dass derselbe offenbar ein signifikanter Indikator fur die Stabilitat des Klimasystems ist. Dass der Klima-
wandel geo-/astrologisch bedingt ist, der Mensch da nichts dazu tue, kann also zutreffen, denn womaoglich haben Benz und Daimler
und wie sie alle hieBen den Markt nur deshalb mit PKWs uberschwemmt, weil letztere ein probates Mittel sind, CO2 in groBer Menge
in die Atmosphare zu bringen. Dies bedeutete dann aber, dass schon vor mindestens 200 Jahren klar war, dass wir uns auf eine War-
meperiode zubewegen, die fiir uns Menschen empfindlich werden konnte. Denn der Wandel geht ja von der Sonne aus, und CO: ver-
hindert das ungehinderte Durchdringen der UV-Strahlung, bedingt aber eben auch, infolge der kausalen Behinderung der Rickstrah-
lung von Warme ins All, eine Erwarmung der Erdatmosphére und Oberflache aufgrund des Treibhauseffekts. Wenn also in Paris ein
Temperaturanstiegslimit von 1,5°C gegenliber dem varindustriellen Level von 1850 vereinbart wurde, dann kann dies nur heiBen, dass
die Uberschreitung dieser Temperaturerh6hung ein Aquivalent fur einen CO.-Gehalt darstellt, der schadliche Einwirkungen auf das
Klimasystem hat. Das Klimasystem ist definiert, wie oben im Artikel 1 angefuhrt. Zumal der CO2-Gehalt auch daruber bestimmt, wie-
viel lonisierung in den oberen Schichten der Atmosphare stattfindet, welche wieder den Erdmagnetismus bzw. dessen Zusammen-
spiel mit den Sonnenwinden beeinflusst, kann also etwa ein Zuviel an CO2-Gehalt auch nach hinten losgehen, weil es, grob gespro-
chen, die Erdrotation manipulieren kdnnte: und mit ihr das ganze Klimasystem, und zwar mit Auswirkungen, die wir nicht nur nicht
mehr steuern kdnnten, sondern die uns tatsachlich vernichten wirden. Wenn also Wissenschaftler namhaften Renommees jetzt eine
Reduktion von CO: fordern, dann kann das nur bedeuten, dass das gegenwartige Level, und jenes, das fur die kommenden Jahrzehnte
zu erwarten ist, bereits gefahrlich an dieser Grenze liegt. Deshalb sind wir aufgerufen, einen Schritt riickwartszutun, solange wir noch
kénnen. Das muss aber nicht heiBen, dass wir die fossile Verbrennungstechnologie ein fir alle Mal ins Museum stellen kénnen.

Wenn hier das Verb prevent gebraucht ist, so deutet dies auf ein aktives Tun hin, welches zum angesagten Ziel der Abkehr fur den
Menschen bzw. das Klimasystem schadlicher Wirkung fihrt. Und das Tun geht demnach vom Level des COz aus, was bedeutet, dass,
wie oben bereits umrissen, ein gewisser Grad an CO:z in der Atmosphéare lebensnotwendig fir den Menschen und sein Habitat ist;
wahrend eine andere Gefahr als das CO2 vorherrscht, die es mit dem richtigen Level zu bekampfen gilt. Dies kann nur mit dem Mag-
netfeld der Erde und den Sonnenwinden zusammenhéngen, welche das eigentliche Ubel sind, das wir aber direkt nicht bekdmpfen
kénnen. Wir missen endlich auf die Wissenschaft horen, ihr Podium geben und das Volk informieren, weil die Gefahr von einer Uber-
dosis an CO: jene der moglichen Panik durch ein paar quergeistige Hitzkdpfe weit tiberwiegt.

“3 Dito (FN 41).

a4 Aufgrund dieses Sollens handelt es sich hier klar und deutlich um eine Verbindlichkeit, welche sich auf das allfallige Handeln er-
streckt.

4% zumal mit dem nachfolgenden Passus, wiirde man das hier gebrauchte englische Wort equity als gerechte Gleichbehandlung auf-
fassen, ein Pleonasmus vorlage, kann es hier nur die dritte der bei MURRAY, lll, 262, vorkommenden Bedeutungen haben:

P U U gy
IL. In Jurisprudence.

3. The recourse to general principles of justice
(the naturalis mguitas of Roman jurists) to correct
or supplement the provisions of the law, Zguity
of a statule: the constrmetion of a statute accord-
ing to its reason and spirit, so as to make it apply
to cases for which it does not expressly provide.

1574 tr. Litflefon’s Tenures 6 a, They bee taken by the
equitie of the statute, 264z PErKING Proft Bk, iv. § 270,
320 Such Assettsare not taken by the equitie of the Statute
of Gloucester. 1858 Lo. St. LEoNarps Handy Bk. Prop,

Law ii. 3 Chancellors. .maoderated the rigour of the law ac-
cording. .to equity.
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Verantwortlichkeiten und jeweiligen Potenzialen. Infolgedessen sollten die entwickelten Lan-
der, die Vertragsparteien sind, die Fuhrung bei der Bekdmpfung des Klimawandels und des-
sen schadlichen Wirkungen Glbernehmen?®,

2. Den spezifischen Bedurfnissen und speziellen Umstanden der Entwicklungsland-Parteien,
insbesondere jene, die besonders anfallig fur die Schadlichen Wirkungen des Klimawandels
sind, und jener Parteien, die eine unverhaltnismaBige oder abnorme Last unter der Konven-
tion zu tragen hatten, sollen volle Berucksichtigung erteilt werden.

3. Die Parteien sollten vorsorgliche MaBnahmen treffen, die Grunde des Klimawandels vorher-
zusehen, zu verhindern oder zu minimieren und dessen widrige Wirkungen zu lindern. Wo es
Bedrohungen ernsten oder unumkehrbaren Schadens gibt, sollte ein Mangel an voller wis-
senschaftlicher Sicherheit nicht als ein Grund verwendet werden, solche MaBnahmen auf-
zuschieben, dabeiin Rechnung stellend, dass Politiken und MaBnahmen, mit dem Klimawan-
delumzugehen, kosten-wirksam sein sollten, sodass globaler Nutzen zu moglichst niedrigen
Kosten gesichert wird. Um dies zu erreichen, sollten solche Politiken und MaBnahmen unter-
schiedlichen sozio-6konomischen Kontexten Rechnung tragen, umfassend sein, alle rele-
vanten Quellen, Sanken und Lagerstatten von Treibhausgasen und Anpassungen abdecken,
und alle Wirtschaftssektoren umfassen. Bemuhungen, den Klimawandel zu adressieren, mo-
gen durch interessierte Parteien kooperativ vorgenommen werden.

Damit ist fur die Verfolgung des obersten Ziels der Menschheit, durch ihre Staaten den Kampf gegen die Veranderung des Klimasys-
tems anzutreten, die Pflicht aller normiert, sich nicht nur an Gesetze, sondern auch die nattrliche Ordnung, das Recht schlechthin zu
halten. Dazu zahlt auch die natirliche Verpflichtung unter dem gesetzten Ziel, auf Konferenzen die richtigen Entscheidungen zu treffen
bzw. zu unterstutzen.

46 Von den beiden nachfolgend zitierten Bedeutungen, wie sie bei MURRAY, VI, 139, zu finden sind, kommt nur die zweite infrage:

2. The front or leading place; the place in front
of (something); freq, in phr. fo fake the (o1 @) lead.
Also, the position or function of leading (e. g,
a parly, a deliberative body), leadership
1870 Satir. Pocuts Reforan. xil g0 His Grandschix slane
at Lythguo gif 1 leid. 1745 Awse. Heuring Sg af Vord
24 Bept. 6 This County .. takes the Lead of the inferior
Ones, 1961 Huwe /list. Fug. T xxvii. 127 1le took the
lead in every jovial conversation. 1768 Steene Seat. Journ.
1775) 72 (Kose) They take the lead, and lose it. Ly turns,
1796 Burke Kegics Diace i1 Whse VIIL 137 To prevent
those who compase it from having the open and avowed
lead in that house. 1817 ConserT Laking Leave 13 Unless
they [the country gentlemen] shall cordially take the lead
amongst those working classes, 1840 Hoon £7p Khine 5 Vor
a mile or more the doctor took the lead and kept it. 1840
Avtson FList, Envepe V111 alix, § 18. 20 Bold! uming the
lead in diplomacy., < 18sg Macaviay J/isé. Ewg. xxiv.(1861)
.- - - . . V. 169 The lead of the House of Commons had, however, en-
5F 1. Theaction of the vb. Lrapl g leadmg, direc- tirely passed away from Montague. 1860 Tvsoatt Glec. ¢
tion, guidance_ To take to lead : to take under xxv. 187 Each of our porters touk the lead in turn. 1879

P . o M. ArnoLn Zgwality Mixed Ess, 66 On certain lines, cer-
one’s direction or gl.‘lld:m(:e. Obs. tain nations find lhe:ﬁrvslren;lh and take a lead, 1884 Yimes

@ 1300 Cursor M, 1570 Pai left be lede of par lan.  Féid. iweekly ed.) 26 Sept., 4/1 Germany has. .taken the lead of
12029 Pan tok ioseph iesus to ledde. ¢ 1400 Destr, Tropy other nativns [in the preparation of colours from coal 1ar].
10053 Hom lacked the lede of pe lorde Ector. ¢ 1470 Henav b. The body moving in front; the van. 7.5

Wallace 1%, 1532 Decest scho was, God tak hir spreit to 1880 TourGeE Feol's Err. xxxiit. 217 The lawyers were
leid. ¢ 1510 Ges? Robyi Flode viv. 368 in Child Ballads (1888) of course in the lead. /7 xxaviil, 281 Then we started

L11. 74/1 Take fyue of the best knyghtes That be in yonr lede. [..] eon. 1rode Leside M Watson in the lead.

To take the lead bedeutet also, die faktische Flihrung zu Gbernehmen: die Anstrengungen ziffernmaBig, also im Umfang zu dominie-
ren. Diese Bestimmung raumt den entwickelten Landern sohin mitnichten eine politische, psycho-soziale oder gar rechtliche Fuh-
rungsposition ein: im Gegenteil verpflichtet sie sie nur dazu, sich (aufgrund des groBeren Anteils, den sie an den Ursachen fir den
Klimawandel bedingt haben) in ganz besonderem MaBe anzustrengen. Mehr noch, kann aus einem Umkehrschluss die Ansicht ge-
wonnen werden, dass den sich entwickelnden Landern, als Heimat von psychosozial noch nicht verdorbenen Volkern, eine rechtlich
und politisch fuhrende Rolle in diesem Kampf und in jenem gegen die Veranderung des Klimasystems (!) zukommen soll.
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4. Die Parteien sollten nachhaltige Entwicklung férdern und haben das Recht dazu.*”*® Politiken
und MaBnahmen, das Klimasystem gegen vom Menschen induzierten Wandel*® zu schiitzen,
sollten fur die spezifischen Bedingungen einer jeder Partei angemessen und in nationale Ent-
wicklungs-Programme integriert sein, dabei berlcksichtigend, dass wirtschaftliche Entwick-
lung®® essenziell fur die Ergreifung von MaBnahmen zur Adressierung des Klimawandels ist.

5. Die Parteien sollten zusammenarbeiten, um ein unterstiutzendes und offenes internationales
Wirtschaftssystem zu férdern, das zu nachhaltigem 6konomischem Wachstum und solcher
Entwicklung in allen Parteien, insbesondere in sich entwickelnden Partei-Landern, fuhrt und
sie so besser dazu befahigt, Probleme des Klimawandels zu adressieren. MaBnahmen, um

4’ Dieser Bestimmung ist jedenfalls die Pflicht der Parteien inharent, Individuen, die sich in stringenter Verfolgung dieser Forderung,
wenn auch prima vista in gesetzwidriger Weise, betatigen, nicht strafrechtlich zu belangen. Ob daraus ein subjektives Recht des Indi-
viduums resultiert, in einem etwaigen Strafverfahren (etwa wegen Notigung im StraBenverkehr, wie in Deutschland und Osterreich
betreffs der Klimaaktivisten vorgekommen) einen Rechtfertigungsgrund in Anspruch zu nehmen, mag strittig sein: Wir bejahen diese
Frage, zumal sich in den letzten Jahrzehnten, insbesondere aufgrund der Menschenrechte (worunter auch das Recht auf Klimaschutz
fallt), die Rechtssubjektivitat des Individuums im Volkerrecht zunehmend der Anerkennung erfreut, und solche Auslegung der in Frage
stehenden Bestimmung dem Vertragszweck gerecht wird. Das haretische Heiligtum des privaten PKW setzte sich hier bisweilen gegen
einen gesunden Realitatssinn fir die immanenten Gefahren des Klimawandels durch, was erschutternd ist! Siehe zum Menschenrecht
auf Lebenstauglichkeit des Klimas etwa auch das Prinzip 1 der Erkléarung von Stockholm (FN 21), das da lautet:

Principle 1

Man has the fundamental right to freedom, equality
and adequate conditions of life, in an environment of a
quality that permits a life of dignity and well-being, and
he bears a solemn responsibility to protect and improve
the environment for present and future generations.
In this respect, policies promoting or perpetuating
apartheid, racial segregation, discrimination, colonial
and other forms of oppression and foreign domination
stand condemned and must be eliminated.

Und vgl. dazu ferner auch deren Prinzip 6, das da lautet:

Principle 6
The discharge of toxic substances or of other sub-
stances and the release of heat, in such quantities or (5 ensure that serious or irreversible damage is not
concentrations as to exceed the capacity of the environ- inflicted upon ecosystems. The just struggle of the pe:‘fles
ment to render them harmless, must be halted in order _of all countries against pollution should be supported.

Vgl. aber zur angesprochenen Haresie ums Automobil bzw. die Pflicht der Staaten, die Umwelt zu schiitzen, die Grundséatze 1 und 2
der Rio Erklarung (FN 3), die da lauten:

Principle 1

Human beings are at the centre of concerns for sustainable development.
They are entitled to a healthy and productive life in harmony with nature.,

Principle 2
States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the
principles of international law, the sovereign right to exploit their own
resources pursuant to their own environmental and developmental polieies, and
the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or

control do not cause damage to the environment of other States or of areas
beyond the limits of national jurisdiction.

48 Hier sei aber auch an das Recht vor allem der an Rohstoffen reichen Entwicklungslédnder gedacht, solche, soweit sie dem Klima-
wandel Vorschub leisten, wenigstens so lange zuruckzuhalten, als die entwickelten Lander nicht politische und technische Ma3nah-
men zu deren nachhaltigem Gebrauch ergriffen haben. Siehe dazu auch LAMBAUER, Der Financial Mechanism nach Artikel 11 der UN-
FCCC, passim! Vgl. damit die Prinzipien 2 und 5 der Erklarung von Stockholm (FN 21) bzw. die Prinzipien 3 und 4 der Rio Erklarung (FN
3), die da lauten:

Principle 2
The natural resources of the earth, including the air, Principle 5
water, land, flora and fauna and especially representative ~ The non-renewable resources of the earth must be
samples of natural ecosy , must be safeguarded for employed in such a way as to guard against the danger
the benefit of present and future generations through of their future exhaustion and to ensure that benefits
careful planning or management, as appropriate, from such employment are shared by all mankind.

The right to development must be fulfilled so as to equitably meet
developmental and environmental néeds of present and future generationms.

Principle 4

In order to achieve sustainable development, environmental protection
shall constitute an integral part of the development process and cannot be
considered in isolation from it.

4% m Verein zu dem oben (FN 42) zu Artikel 2 Gesagten erhellt, dass es einen Ausgleich anzustreben gilt, zwischen der rettenden, also
notwendigen, Anreicherung der Atmosphéare mit schitzendem CO: einerseits und der Eindédmmung einer schadlichen Ubersattigung
derselben mit ihm andererseits.

50 Einer der wesentlichsten Griinde, warum wirtschaftliche Entwicklung dem Klimaschutz zugutekommt, ist wohl der, dass sie zu einer
Habitat-Vertraglichkeit der demografischen Entwicklung beitragt. Siehe dazu die Prinzipien 8 und 16 der Erklarung von Stockholm (FN
21), die da lauten:
Principle 16
Demographic policies which are without prejudice to
basic human rights and which are deemed appropriate
Principle 8 by Governments concerned should be applied in those
Economic and social development is essential for  regions where the rate of population growth ot excessive
ensuring a favourable living and working environment for ~ population concentrations are likely to have adverse
man and for creating conditions on earth that are neces-  effects on the environment of the human environment
sary for the improvement of the quality of life, and impede development.
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den Klimawandel zu bekampfen, einschlieBlich unilaterale, sollten keine Mittel der willklrli-
chen oder nicht zu rechtfertigenden Diskriminierung® oder eine verschleierte Beschrankung
des internationalen Handels®? darstellen.

ARTIKEL 4 - VERPFLICHTUNGEN

1. Ihren gemeinsamen, aber unterschiedlichen Verantwortlichkeiten®® und ihren spezifischen
nationalen und regionalen Entwicklungsprioritaten®* Rechnung tragend sollen alle Parteien:

(a) nationale Inventare Uber anthropogene Emissionen durch Quellen, und Beseitigungen
durch Sanken, aller Treibhausgase, die nicht durch das Protokoll von Montreal®® kontrol-
liert werden, entwickeln, periodisch aktualisieren, veroffentlichen und der Parteienkon-
ferenz in Ubereinstimmung mit Artikel 12 zuganglich machen, wobei sie vergleichbare

57 bie Formulierung ungerechtfertigte Diskriminierung ist unglucklich, zumal die nicht zu rechtfertigende unterschiedliche Behand-
lung dem Begriff der Diskriminierung inharent ist; sie schadet aber auch nicht, weil sie verdeutlicht, dass gerechtfertigte Unterschei-
dungen in der Behandlung von Parteien zulassig sind.

52 Vgl. damit insbesondere die in FN 48, am Ende genannte Arbeit, aus der die Veranschaulichung des von den entwickelten Landern
zu finanzierenden Rechts der Entwicklungslander resultiert, die Lieferung derer Rohstoffe klima-effizient zu suspendieren! Und siehe
zu dieser Finanzierungspflicht, zu der auch die Preis-Adaquanz im internationalen Handel gehort, die Prinzipien 10 und 11 der Erkla-
rung von Stockholm (FN 4)!

Principle 10
For the developing countries, stability of prices and
adequate earnings for primary commodities and raw
materials are essential to environmental management
since economic factors as well as ecological processes
must be taken into account.

Principle 11

The environmental policies of all States should en-
hance and not adversely affect the present or future
development potential of developing countries, nor
should they hamper the attainment of better living
conditions for all, and appropriate steps should be taken
by States and international organizations with a view
to reaching agreement on meeting the possible national
and international economic consequences resulting from
the application of environmental measures |

53 Auch in der Formulierung, dass die Verantwortlichkeiten gemeinsame seien, kommt zum Ausdruck, dass die (fur den Klimawandel
seit vielen Dekaden mitverantwortliche) Weltwirtschaft von allen Vélkern dem Grundsatz entsprechend gemeinschaftlich betrieben
wird, dass der Planet und seine Ressourcen gemeinschaftliches Gut aller Volker sind. Siehe dazu die Artikel 137 und 138 UNCLOS, die
da lauten:

Article 136
Common heritage of mankind

The Area and its resources are the common heritage of mankind.

Article 137
Legal status of the Area and its resources

1. No State shall claim or exercise sovereignty or sovereign rights over
any part of the Area or its resources, nor r State or natural or juridical

£15

. All rights in the resources of the Area are vested in mankind as a
whole, on whose behalf the Authority shall act. These resources are not
subject to alienation. The minerals recovered from the Area, however, may
only be alienated in accordance with this Part and the rules, regulations and
procedures of the Authority.

3. No State or natural or jurnidical person shall claim. acquire or
exercise rights with respect to the munerals recovered from the Area except
in accordance with this Part. Otherwise. no such claim acquisition or
exercise of such rights shall be recognized.

Siehe zur rechtlichen Tatsache, dass das Area praktisch den ganzen Planeten umfasst, LAMBAUER, Das ISA-Regime der UNCLOS, Ein-
leitung, passim; und zur Einheitlichkeit der Weltwirtschaft DENSELBEN, Korrigierende Uberlegungen zum System der Sonderziehungs-
rechte des IMF, passim.

Je unterschiedlich sind diese Verantwortlichkeiten deshalb, weil die Beitrage zur Misere des anthropogenen Klimawandels unter den
Parteien hochst unterschiedlich sind. Vgl. auch das Prinzip 7 der Erkldrung von Rio de Janeiro (FN 3):

inciple 7

States shall cooperate in a spirit of global partmership to conserve,
protect and restore the health and integrity of the Earth's ecosystem. In
view of the different contributions to global environmental degradation,
States have common but differentiated respomsibilities. The developed
countries acknowledge the responsibility that they bear in the international
pursuit of sustainable development in view of the pressures their societies
place on the global environment and of the technologies and financial
resources they command.

%4 Eine Entwicklungsprioritéat des globalen Stidens hat die gesteigerte Bemuhung zu sein, die dort noch weithin intakten Bestandteile
des Human-Habitats des Planeten zu schitzen; wahrend der globale Norden seine umweltschadliche Industrie und Lebensweise an
die Erfordernisse des Kampfes gegen den Klimawandel anzupassen hat.

55 Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer; 1522 UNTS, 29.
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Methodologien verwenden sollen, welche die Zustimmung der Parteienkonferenz gefun-
den haben;

(b) nationale und, wo dies angemessen ist, regionale Programme, welche MaBnahmen ent-
halten, den Klimawandel durch das Adressieren anthropogener Emissionen aller Treib-
hausgase durch Quellen, und Beseitigungen durch Sanken zu lindern, welche nicht
durch das Protokoll von Montreal kontrolliert werden, sowie MaBnahmen, die angemes-
sene Anpassung an den Klimawandel zu erleichtern, formulieren, implementieren, ver-
offentlichen und regelmaBig aktualisieren;

(c) inderEntwicklung, der Anwendung und Verbreitung, einschlieBlich der Ubertragung, von
Technologien, Praktiken und Prozessen zusammenarbeiten und sie fordern,*® welche
anthropogene Emissionen von Treibhausgasen, die nicht durch das Protokoll von Mon-
treal kontrolliert werden, kontrollieren, reduzieren oder verhindern; und zwar in allen re-
levanten Bereichen, einschlieBlich des Energie-, des Transport-, des Industrie-, des
Landwirtschafts-, des Forstwirtschafts- und des Mullbewirtschaftungssektors;

(d) nachhaltiges Management®’ fordern, und in der Bewahrung und der Verbesserung, so-
weit angemessen, von Sanken und Lagerstatten aller Treibhausgase, die nicht vom Pro-
tokoll von Montreal kontrolliert werden, einschlieBlich der Biomasse, der Walder und
Ozeane ebenso wie anderer terrestrischer, Kisten- und mariner Okosysteme zusam-
menarbeiten und diese fordern;

(e) beiderVorbereitung fur die Anpassung®® an die Auswirkungen des Klimawandels zusam-
menarbeiten; angemessene und integrierte Plane fir das Management von Kistenzo-
nen®, Wasserressourcen® und der Landwirtschaft, und fur den Schutz und die Wieder-
herstellung von Gebieten, vor allem in Afrika, welche von Durre und Desertifikation
ebenso wie von Fluten betroffen sind, entwickeln und ausarbeiten;

(f) in einem zu verwirklichenden AusmalR in deren relevanten sozialen, 6konomischen und
umwelttechnischen Politiken und Handlungen Erwagungen des Klimawandels in Be-
tracht ziehen, und angemessene Methoden, zum Beispiel national formulierte und be-
stimmte Wirkungseinschatzungen, anwenden, um widrige Effekte von durch sie zur Lin-
derung des Klimawandels, oder zur Anpassung an ihn, unternommenen Projekten und
MaBnahmen auf die Wirtschaft, auf die 6ffentliche Gesundheit und auf die Umweltqua-
litdt zu minimieren;®

(g) in wissenschaftlichen, technologischen, technischen, sozio-6konomischen und ande-
ren Forschungen, in der systematischen Beobachtung und solcher Entwicklung von auf

56 Vgl. dazu die Prinzipien 9 und 12 der Erklarung von Stockholm:

Principle 12

Principle 9

Environmental deficiencies generated by the conditions
of under-development and natural disastersp ose grave
problems and can best be remedied by accelerated
development through the transfer of substantial quantities
of financial and technological assistance as a supplement
to the domestic effort of the developing countries and
such timely assistance as may be required.

Resources should be made available to preserve and
improve the environment, taking into account the circum-
stances and particular requirements of developing coun-
tries and any costs which may emanate from their
incorporating environmental safegnards into their devel-
opment planning and the need for making available to
them, upon their request, additional international tech-

. nical and financial assistance for this purpose.

57 Siehe dazu die Prinzipien 13 bis 15 der Erklarung von Stockholm:

Principle 14

Rational planning constitutes an essential tool for
reconciling any conflict between the needs of development
and the need to protect and improve the environment.

Principle 13 Principle 15
In order to achieve a more rational management of  ppyning must be applied to human settlements and
resources and thus to improve the environment, States .y panizarion with a view to avoiding adverse effects on
should adopt an integrated and co-ordinated approach (he environment and obtaining maximum social, eco-
to their development planning so as to ensure that pomic and environmental benefits for all. In this respect,
development is compatible with the need to protect and projects which are designed for colonialist and racist
improve environment for the benefit of their population. domination must be abandoned.

58 Wie oben (FN 42) gesehen, ist ein mogliches MaB an Auswirkungen des Klimawandels vom Menschen hinzunehmen, sodass er sich
daran anzupassen hat, so gut er kann.

59 Hier ist der Anstieg des Meeresspiegels angesprochen, den der Klimawandel mit sich bringen kann.

60 Das Zusammenwirken von Dirren und Extremwettererscheinungen, die Fluten nach sich ziehen, fihrt dazu, dass die Grundwas-
serversorgung leidet und der Meeresspiegel ansteigt, welchem Umstand, etwa durch MaBnahmen, zu raschen Abfluss von Flutwas-

sern zu unterbinden, entgegenzuwirken ist. Dies zu ermoglichen, ist Voraussetzung, dass in Fluteinzugsgebieten keine Siedlungstatig-
keiten mehr stattfinden.

57 Indem hier die Rede vom Minimieren von Auswirkungen unternommener Projekte zur Linderung der Auswirkungen des Klimawan-
dels ist, erhellt im Zusammenhang mit dem oben (FN 42) Gesagten erneut die astronomisch und geologisch bedingte Natur des Kli-
mawandels, soweit er nicht zusatzlich anthropogen verursacht ist.
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das Klimasystem bezogenen Datenarchiven, welche darauf abzielen, das Verstandnis zu
erweitern und die verbleibenden Unsicherheiten betreffend die Griinde, Effekte, Magni-
tuden und das Timing des Klimawandels sowie die sozialen und 6konomischen Konse-
quenzen von verschiedenen Antwortstrategien zu reduzieren oder zu beseitigen, zusam-
menarbeiten und diese fordern;

(h) im vollen, offenen und prompten Austausch relevanter wissenschaftlicher, technologi-
scher, technischer, sozio-6konomischer und legaler Information,®? die sich auf das Kli-
masystem und den Klimawandel sowie die 6konomischen und sozialen Konsequenzen
der verschiedenen Antwortstrategien bezieht, zusammenarbeiten und diesen fordern;

(i) in der Erziehung, Ausbildung und dem o6ffentlichen Bewusstsein,® bezogen auf den Kli-
mawandel, zusammenarbeiten und diese fordern, sowie die weiteste Teilnahme an die-
sem Prozess, einschlieBlich jener von nicht-staatlichen Organisationen, anstoBen; und

(i) der Parteienkonferenz die auf Implementierung bezogene Information in Ubereinstim-
mung mit Artikel 12 mitteilen.

2. Dieentwickelten Lander als Parteien und andere Parteien, die in Annex | eingeschlossen sind,
verpflichten sich speziell wie im Folgenden vorgesehen:

(a) Eine jede dieser Parteien soll nationale® Politiken annehmen und korrespondierende
MaBnahmen fur die Linderung des Klimawandels durch Limitierung ihrer anthropogenen
Emissionen von Treibhausgasen und den Schutz und die Verbesserung ihrer Sdnken und
Lagerstatten von Treibhausgasen ergreifen. Diese Politiken und MaBnahmen werden dar-
legen, dass entwickelte Lander bei der Modifizierung von langerfristigen Trends in anth-
ropogenen Emissionen mit dem Ziel der Konvention vereinbar in Fihrung gehen, dabei
anerkennend, dass die Ruckkehr bis zum Ende der laufenden Dekade zu friheren Levels
anthropogener Emissionen von Kohlendioxid und anderer Treibhausgase, die nicht vom
Protokoll von Montreal kontrolliert werden, zu solcher Modifizierung beitragen wurde,
und in Rechnung stellend den Unterschied zwischen dieser Parteien Ausgangspunkten
und Annaherungen, 6konomischen Strukturen und Lagern von Ressourcen, dem Bedarf,
starkes und nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu pflegen, zur Verfiugung stehenden
Technologien und anderen individuellen Umstanden ebenso wie dem Bedarf nach ge-
rechten und angemessenen Beitrdgen durch eine jede dieser Parteien zur globalen An-
strengung betreffs dieses Ziels. Diese Parteien konnen solche Politiken und MaBnahmen
gemeinsam mit anderen Parteien implementieren und anderen Parteien beim Beitragen
zur Erlangung des Ziels der Konvention und, im Besonderen, dieses Subparagrafen as-
sistieren;

(b) um den Fortschritt zu diesem Zweck zu fordern, soll eine jede von diesen Parteien inner-
halb von sechs Monaten ab dem Inkrafttreten der Konvention fur sie, und periodisch da-
nach sowie in Ubereinstimmung mit Artikel 12 detaillierte Informationen tGber ihre im

62 Vgl. damit die Grundséatze 17, 18 und 20 der Erklarung von Stockholm:

Principle 18

Principle 17
Appropriate national institutions must be entrusted
with the task of planning, managing or controlling the
environmental resources of States with a view to en-
hancing environmental quality.

Science and technology, as part of their contribution
to cconomic and social development, must be applied
to the identification, avoidance and control of environ-
mental risks and the solution of environmental problems
and for the common good of mankind.

Principle 20

Scientific research and development in the context of
environmental problems, both national and multi-
national, must be promoted in all countries, especially
the developing countries. In this connexion, the free
flow of up-to-date scientific information and transfer of
experience must be supported and assisted, to facilitate
the solution of environmental problems; environmental

53 Siehe dazu das Prinzip 19 der Erkléarung von Stockholm:

Principle 19

Education in environmental matters, for the younger
generation as well as adults, giving due consideration to
the underprivileged, is essential in order to broaden the
basis for an enlightened opinion and responsible conduct
by individuals, enterprises and communities in protecting
and improving the environment in its full human dimen-
sion. It is also essential that mass media of communica-
tions avoid contributing to the deterioration of the
environment, but, on the contrary, disseminate infor-
mation of an educational nature on the need to protect
and improve the environment in order to enable man to
develop in every respect.

54 m Originaltext findet sich hier die folgende Anmerkung: Dies schlieBt von regionalen integralen Wirtschaftsorganisationen ange-
nommene Politiken und MaBnahmen ein.
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Subparagrafen (a) oben bezogenen Politiken und MaBnahmen ebenso mitteilen wie Uber
ihre daraus resultierenden projektierten anthropogenen Emissionen durch Quellen, und
Beseitigungen durch Sanken, von nicht vom Protokoll von Montreal kontrollierten Treib-
hausgasen, fur den im Subparagrafen (a) bezogenen Zeitraum, mit dem Ziel des indivi-
duellen oder gemeinsamen Zuruckkehrens zu den Levels von 1990 von diesen anthro-
pogenen Emissionen von Kohlendioxid und anderen nicht vom Protokoll von Montreal
kontrollierten Treibhausgasen. Diese Informationen werden von der Parteienkonferenz
auf ihrer ersten Tagung und periodisch danach in Ubereinstimmung mit Artikel 7 (iber-
pruft werden;®®

(c) Berechnungen von Emissionen durch Quellen, und Beseitigungen durch Sanken, von
Treibhausgasen zu dem Zweck des obigen Subparagrafen (b) sollten den besten erhaltli-
chen wissenschaftlichen Erkenntnissen Rechnung tragen, einschlieBlich Uber die effek-
tive Kapazitat von Sanken und jeweilige Beitrage solcher Gase zum Klimawandel. Die
Parteienkonferenz soll Methodologien flr diese Berechnungen auf ihrer ersten Tagung
erwagen und ihnen zustimmen, sowie diese danach regelmaBig uberprufen;

(d) die Parteienkonferenz soll auf ihrer ersten Tagung die Angemessenheit der obigen Sub-
paragrafen (a) und (b) prtfen. Solche Prufung soll im Lichte der besten erhaltlichen wis-
senschaftlichen Information Uber den, und Einschatzung von dem Klimawandel und
dessen Auswirkungen, ebenso wie der relevanten technischen, sozialen und ékonomi-
schen Information ausgefuhrt werden. Basierend auf dieser Prifung soll die Parteien-
konferenz angemessene Handlungen setzen, welche die Annahme von Amendments zu
den Verpflichtungen in obigen Subparagrafen (a) und (b) einschlieBen kénnen. Die Par-
teienkonferenz soll auf ihrer ersten Tagung auch Entscheidungen hinsichtlich der Krite-
rien fur eine gemeinsame Implementierung treffen, wie sie im obigen Subparagraf (a) in-
diziert ist. Eine zweite Prifung der Subparagrafen (a) und (b) soll nicht spater als am 31.
Dezember 1998 und danach in regelmaBigen Intervallen erfolgen, welche von der Partei-
enkonferenz bestimmt werden, bis das Ziel der Konvention erreicht ist;

(e) einejede der Parteien soll:

(i) mitanderen solchen Parteien, wie angemessen, relevante 6konomische und admi-
nistrative Instrumente koordinieren, welche entwickelt wurden, um das Ziel der
Konvention zu erreichen; und

(i) seine eigenen Politiken und Praktiken identifizieren und periodisch prufen, welche
Aktivitaten anstoBen, die zu hdheren Levels an anthropogenen Emissionen von
nicht vom Protokoll von Montreal kontrollierten Treibhausgasen fuhren, als andern-
falls stattfinden wuirden;

(f) die Parteienkonferenz soll, nicht spater als am 31. Dezember 1998, erhéltliche Informa-
tion prufen, um Entscheidungen hinsichtlich solcher Amendments zu den Listen in den

5 Siehe dazu die Entscheidungen 2/CP.1 der COP1 zu Berlin, in FCCC/CP/1995/7/Add.1, S. 7; 9/CP.2 der COP2 zu Genf, in
FCCC/CP/1996/15/Add.1, S. 15; 6/CP.3 der COP3 zu Kyoto, in FCCC/CP/1997/7/Add.1, S. 35 und 11/CP.4 der COP4 zu Buenos Aires,
in FCCC/CP/1998/16/Add.1, S. 47!

Mit der Entscheidung 2/CP.1 beschloss die COP, u. a.:
That each national communication submitted by a Party included in Annex | o the Convention {Annex | Party) should be subject to an in-depth review as soon as possible,
but within one year of receipt by the secretariat, with the aim of ! by the ion of the Conference of the Parties; such in-depth reviews should be
carried out by expert review teams, under the authority of the subsidiary bodles[]
Offensichtlich wurde dieser Beschluss dahin aufgefasst, dass mit der darin enthaltenen schwammigen Frist jene des Artikel 4 abgelost
werde! Einem Bericht der COP2, FCCC/CP/1996/15, S. 21, ist diesbezuglich [A. Commitments in Article 4 (Agenda item 5 (a))] sodann
zu entnehmen, was folgt:
51. This sub-item was referred to the SBI by the Conference of the Parties at its 4th plenary meeting, on 12 July (see para. 23 above). At its 8th plenary meeting, on 19 July, the
Conference of the Parties, having heard a report from the Chairman of the SBI, took note that the Subsidiary Body for Implementation would take up the item again at a future
session.
Mit ihrer Entscheidung 11/CP.4 beschloss die COP folgendermaBen:
1. Decides that those Parties included in Annex | to the Convention by decision 4/CP.3 which have not submitted a first national communication should do so no later than
six months after the entry into force of the amendment to Annex I, namely by 13 February 1999, or as soon as possible thereafter|[.]

Im Bericht des SBI Uber dessen 5. Tagung, FCCC/SBI/1997/6, S. 7, folgert dieser:

(a) The SBI took note of the report of the secretariat on the progress made in the process of review of the first national communications from Parties included in Annex | to the
Convention and urged the secretariat to publish pending In-Depth Review (IDR) reports as soon as it is practicable [.]

Im Bericht des SBI GUber dessen 6. Tagung, FCCC/SBI/1997/16, S. 7, folgert er:

(c) The SBl urged all Annex | Parties to submit their views on the schedule of in-depth reviews of the second national communications no later than 25 August and requested
the secretariat to prepare the final schedule for consideration at the next session of the SBI;

(d) The SBl expressed its gratitude to the Parties and intergovernmental organizations which made available their experts for participation in in-depth reviews and encouraged
Parties, especially developing country Parties, to continue nominating experts for the in-depth reviews, in particular Parties that recently acceded to the Convention [.]
Offenkundig zufolge massiver Einschiichterungen derselben bestand offenbar ein merklicher Mangel an Experten, welche diese in-
depth review vornehmen hatten kénnen! In einer Note des Sekretariats, FCCC/SB/1997/INF.3, schlieBlich wird zégerlich von einem

Fortschritt der Uberprifung der ersten Mitteilungen gesprochen, ohne die versprochenen IDRs vorzulegen; dies im Juli 1997.

Dieses hier nicht noch weiter verfolgte Beispiel der praktischen Herangehensweise durch die Mitglieder der Konvention an die Erful-
lung deren Verpflichtungen aus ihr mag als pars pro toto fiir den bisherigen Misserfolg der Bemuhungen der internationalen Gemein-
schaft angesehen werden, den Klimawandel oder seine Folgen zu bekampfen. So kann und darf es nicht weitergehen!
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Annexen | und Il zu treffen, wie sie angemessen sein mogen, und zwar mit derv Geneh-
migung der betroffenen Partei;

(g) jedwede Partei, die nichtim Annex | enthalten ist, kann in ihrem Instrument der Ratifika-
tion, Annahme, Genehmigung oder des Beitritts, oder zu jeder Zeit danach, dem Depo-
sitar notifizieren, dass sie beabsichtigt, durch die obigen Subparagrafen (a) und (b) ge-
bunden zu sein. Der Depositar soll die anderen Unterzeichner und Parteien von jeder sol-
chen Notifizierung unterrichten.

3. Dieentwickelten Lander als Parteien und andere entwickelte Parteien, die im Annex Il enthal-
ten sind, sollen neue und zusatzliche finanzielle Ressourcen bereitstellen, um den vereinbar-
ten vollen Kosten zu begegnen, wie sie sich entwickelnden Landern als Parteien, indem sie
ihren Pflichten unter Artikel 12 Absatz 1 entsprechen, entstanden sind. Sie sollen ferner sol-
che finanziellen Ressourcen bereitstellen, einschlieBlich solcher flir den Transfer von Tech-
nologie, welche von den sich entwickelnden Landern bendtigt werden, um den vereinbarten
vollen schrittweisen Kosten der implementierenden MaBnahmen zu begegnen, welch letz-
tere vom Absatz 1 dieses Artikels gedeckt sind und welche zwischen einem sich entwickeln-
den Land als Partei und der in Artikel 11 bezogenen internationalen Entitat oder solchen En-
titaten vereinbart wurden, und zwar im Einklang mit jenem Artikel. Die Implementierung die-
ser Verpflichtungen solldem Bedarf an Adaquanz und Praktikabilitat im Fluss der Mittel sowie
der Wichtigkeit einer angemessenen Lastenteilung unter den entwickelten Landern als Par-
teien Rechnung tragen.®®

[ist fortzusetzen]

56 Siehe zu diesem Komplex meine unter FN 48 genannte Arbeit!
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